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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind monitorizarea electronica
in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  privind
monitorizarea electronica in cadrul unor proceduri judiciare si
executional penale, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative (b558/10.12.2019) transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/596/4.02.2020 s1 inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D107/5.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea
unei infrastructuri care sa permita monitorizarea electronica in cadrul
unor procedurt judiciare si executional penale, cu ajutorul unor
dispozitive mobile sau fixe, precum si stabilirea responsabilitatilor
autoritatilor implicate in acest proces.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.



2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate.

3. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit carora
solicitarea unei informari din partea Guvernului este obligatorie.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind obligatoriu ca in cuprinsul propunerii legislative sa se
prevada mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli
bugetare.

Totodata, se impune respectarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a prevederilor art.33 din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza obligativitatea efectuarii studiului de impact.

In considerarea dispozitiilor art.15 din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, fiind vorba de o initiativa a
carel adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
trebuie sa prezinte fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In acest sens, precizam ca, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionald a retinut ca, ,lipsind fisa financiara (initialda si
reactualizatd) nu se poate trage decat concluzia ca la adoptarea legii s-a
avut in vedere o sursa de finantare incerta, generala si lipsitd de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reala ™.

4. Precizdm ca, prin adresa nr.XXXV/596/4.02.2020, Secretarul
General al Senatului a transmis spre avizare o propunere legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile s1 completarile ulterioare, pentru modificarea si
completarea Legii nr.135/2010 privind Codul de procedura penala, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru completarea
Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
modificarile si completarile ulterioare (b557/10.12.2019), aflata in curs
de avizare, care reglementeaza executarea la domiciliu a pedepsei
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inchisorii, cuprinzand si norme referitoare la supravegherea electronica
a persoanei condamnate. Tindnd seama de obiectul de reglementare al
respectivel propuneri legislative, precum si de faptul ca prezenta
propunere vizeazd, de asemenea, interventii legislative asupra Legii
nr.286/2009 si asupra Legii nr.254/2013, este necesara dezbaterea lor
concomitentd, pentru evitarea necorelarii solutiilor legislative adoptate.

5. La titlu, tinand seama, pe de o parte, de faptul ca, potrivit art.41
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, obiectul reglementarii trebuie exprimat sintetic,
iar pe de altd parte ca, potrivit art.55 alin.(1) din aceeasi lege, sub
aspectul sistematizarii continutului actului normativ, dispozitiile finale
cuprind si implicatiile asupra altor acte normative, cum ar fi abrogari,
modificdri, completari, sintagma ,,precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative” trebuie eliminata.

6. Avand 1n vedere dispozitiile art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa titlul legii
trebuie inseratd urmatoarea formula introductiva:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

7. La art.1 alin.(1) lit.a), potrivit uzantelor normative, abrevierea
din final va firedata cu caractere italice, observatie valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

Totodata, pentru rigoarea exprimadrii, la lit.c), propunem ca
expresia ,,datelor din SIME” sa fie redata sub forma ,,datelor din cadrul
SIME”.

Pentru aceleasi considerente, la alin.(2) lit.a), expresia ,,Codului
de procedura penald” va fi inlocuitd cu sintagma ,,Legii nr.135/2010
privind Codul de procedurda penala, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

8. La art.2 alin.(1) lit.g), semnalam o diferentd in redactarea
denumirii desfasurate a sistemului SNUAU, respectiv cu majuscule,
fata de cea instituitd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.34/2008, care figureaza in alin.(2) al aceluiasi articol, unde
denumirea in cauza apare cu minuscule.

Pe cale de consecintd, pentru asigurarea unitdtii terminologice a
proiectului, recomandam ca la alin.(1) lit.g), aceasta denumire sa fie
redactatd in mod identic celei stabilite prin actul normativ prevazut la
alin.(2).



Pentru claritatea reglementarii, la alin.(1) lit.i), propunem ca in
finalul normei sa fie inseratd sintagma ,,pentru procedura prevazuta la
art.1 alin.(2) lit.e)”.

In cuprinsul alin.(2), pentru completarea informatiei juridice,
dupa titlul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34/2008 va fi inserata
mentiunea ,,aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.160/2008, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Pe de alta parte, semnaldam cd prin Propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru modificarea si
completarea Legii nr.135/2010 privind Codul de procedura penald, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum s1 pentru completarea
Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, cu modificarile si completarile ulterioare (b557/10.12.2019), se
preconizeaza reglementarea executdrii la domiciliu a pedepsei
inchisorii, prevazandu-se supravegherea persoanelor condamnate prin
intermediul unei bratari electronice. Este de analizat dacd se impune
completarea prezentului proiect in sensul aplicarii acestuia si pentru
executarea la domiciliu a pedepsei inchisorii.

9. La art.4 alin.(1) lit.a), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, expresia,,(SICS)” trebuie inlocuita cu sintagma ,,denumit in
continuare SICS”. Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si
pentru lit.b).

10. Referitor la art.6 alin.(1), semnaldm ca lit.d) figureaza de
douda or1 in cadrul enumerari, fiind necesara marcarea corecta a
textelor.

11. La art.7 alin.(4) lit.b), semnaldm ca abrevierea ,,S.I.M.E”
trebuie redatd sub forma ,,SIME”. Observatia este valabila pentru toate
situatiile similare din proiect.

12. La art.16 alin.(3), expresia ,,din Codul de procedura penala”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,din Legea nr.135/2010, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

13. La art.34 alin.(1) lit.a), semnalam ca infractiunile referitoare
la nerespectarea regimului armelor si munitiilor, al materialelor
nucleare, al materiilor explozive si al precursorilor de explozivi
restrictionati, precum si cele privind regimul juridic al precursorilor de
droguri, respectiv infractiunile referitoare la operatiunile cu produse
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susceptibile de efecte psihoactive se regasesc si in enumerarea cuprinsa
la art.139 alin.(2) din Codul de procedurd penald, la care se face
trimitere in cuprinsul aceleiasi litere. Pentru evitarea instituirii unor
reglementdri paralele este necesara eliminarea din textul propus a
referirii exprese la respectivele categorii de infractiuni.

La alin.(2), pentru asigurarea unei reglementari complete, textul
trebuie sa prevada in mod expres daca incheierea este supusa cailor de
atac sau nu.

14. Pentru corectitudinea informatiei juridice, la art.35 alin.(1),
referitor la Legea nr.51/1991, dupa termenul ,republicatd”, se va
introduce mentiunea ,,cu completarile ulterioare”.

15. La art.43 pct.4, in cuprinsul art.221 alin.(6'), pentru claritatea
exprimarii, sugeram ca sintagma ,,i s-a aprobat deplasarea” sa fie
inlocuita cu expresia ,,s-a aprobat deplasarea inculpatului”.

16. Potrivit uzantelor normative, la art.44, partea dispozitiva
trebuie reformulata, astfel:

»Art.44. - Dupd alineatul (3) al articolului 82 din Legea
nr.253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a
altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.513 din 14 august 2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un nou alineat, alin.(3'), cu urmatorul cuprins:”.

17. La art.45, semnalam ca, pentru asigurarea unei reglementari
complete, proiectul trebuie sa aiba in vedere si modificarea art.37
alin.(4) din Legea nr.254/2013, care se referd la stabilirea, prin
regulamentul de aplicare a legii, a conditiilor privind supravegherea
electronicd a persoanelor condamnate care executa pedeapsa in regim
semideschis atunci cand desfasoara activitati in afara penitenciarului.

In acest sens, inaintea pct.1 al art.45 trebuie introdus un nou punct,
cu urmatoarea parte dispozitiva:

,»1. Alineatul (4) al articolului 37 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente trebuie renumerotate.

18. La actualul pct.2 al art.45, in cuprinsul normei propuse pentru
art.125, pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,de catre
inspectoratul de politie judetean, respectiv de Directia Generald de
Politie a Municipiului Bucuresti, denumit” trebuie inlocuitad cu expresia



,de catre inspectoratul de politie judetean, respectiv de Directia
Generala de Politie a Municipiului Bucuresti, denumit/denumita”.

De asemenea, la actualul pet.4, referitor la alin.(3') al art.129,
expresia ,,2 zile” se va reda sub forma ,,doua zile”.

19. La actualul pct.6 al art.45, referitor la art.131 alin.(1'), este
necesara reanalizarea normei de trimitere la dispozitiile art.221
alin.(12) din Codul de procedura penala, intrucat respectivul articol este
alcatuit din 11 alineate.

20. La art.46, semnalam ca in titlul Legii nr.217/2003, expresia
,,privind prevenirea” trebuie redatd sub forma ,,pentru prevenirea”.

21. Din punct de vedere al structurii prezentei propuneri,
constatim ca numerotarea capitolelor este eronata, cap. III figurand de
doua ori. Prin urmare, este necesara revederea numerotarii capitolelor
urmatoare articolului 20.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.



